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V[ CPOLT

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné, kuri Siuo metu pagal preliminary plang yra
jtraukta | Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai pavaldziy perkanciyjy
organizacijy 2023 mety vieSyjy pirkimy centralizavimo 1 etapg, jvertinusi 2022 m. geguzés
24 d. bei 2022 m. rugséjo 28 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos bei
VS[ CPO LT atstovy pristatytg vieSyjy pirkimy centralizavimo procesa, iSnagrin€jo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybées 2007 m. sausio
19 nutarimo Nr. 50 ,,Dél centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo* pakeitimo projekta (toliau
— Projektas) ir teikia Siuos pasteb¢jimus.

1:

2022 m. geguzés 24 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos bei
VS CPO LT atstovy pristatyme projekte buvo numatyta, kurios Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai pavaldZios perkanciosios
organizacijos patenka j 2023 mety I etapg (9 asmens sveikatos prieZiiiros jstaigos),
2024 mety II etapg (21 asmens sveikatos prieziliros jstaiga) bei | 2025 mety III
etapg (7 asmens sveikatos prieZiliros jstaigos). Buvo planuojama, kad VS]
Respublikiné Klaipédos ligonin¢ patenka j 2025 mety vieSyjy pirkimy
centralizavimo III etapg. Tam jstaigos administracija ir VieSyjy pirkimy skyrius
kryptingai ruosési, planuodami ilgalaikes investicijas ir darbuotojy darbo sglygy
pasikeitimus, siekiant uztikrinti sklandy vie$yjy pirkimy funkcijy centralizavimo
procesa.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos bei VI CPO LT atstovy
susitikimy metu nebuvo akcentuojama, kad Lietuvos Respublikos sveikatos



apsaugos ministerijai pavaldZios perkanciosios organizacijos, perduodamos visus
pirkimus (i$skyrus mazos vertés pirkimus) atlikti VS CPO LT, privalés visas
islaidas, atsiradusias dél vieSyjy pirkimy funkcijy perdavimo VS§] CPO LT, dengti
1§ jstaigy turimy 1ésy.

2022 m. liepos mén. teikiamame projekte Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerija nurodo, kad projekto jgyvendinimui reikés papildomy
biudZeto 1éSy. Perkanciosioms organizacijoms perdavus pirkimy vykdyma, jos
mokés VS] CPO LT uZ teikiamas paslaugas. Taciau jau 2022 m. rugs€jo meén.
teikiamame projekte Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija
nurodo, kad projekte nurodyty priemoniy jgyvendinimui papildomy kasty
nenumatoma, visos islaidos, atsiradusios dél vieSyjy pirkimy funkcijy perdavimo
VS] CPO LT, turés biti dengiamos is turimy jstaigos lésy, naudojant sutaupytas
darbuotojy darbo uzmokeséio bei efektyviau atlikty pirkimy lésas.

Atkreipiame démesj, kad néra aisku kaip buvo paskaiciuotos Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijai pavaldziy perkanciyjy organizacijy sutaupytos
darbuotojy darbo uzmokescio bei efektyviau atlikty pirkimy /ésos.

Pagal Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2019 m.
gruodzio 16 d. jsakymag Nr. 4-724 ,Dél vieSosios jstaigos CPO LT teikiamy
paslaugy kainy ir tarify nustatymo” uz vieSyjy pirkimy vykdyma kitos
perkanciosios organizacijos vardu nustatytas 33,36 Eur su PVM (27,55 Eur be
PVM) uz vieng valanda. Tuo tarpu V§] Respublikinés Klaipédos ligoninés VieSyjy
pirkimy skyriaus specialisto valanda — 13,58 Eur. Skirtumas sudaro net 19,78 Eur
— ir tai papildomos i$laidos, kurias jstaiga taip pat turi ,,surasti” ir suplanuoti i$
vidiniy resursy.

Palyginimui pateikiame VS§] Respublikinés Klaipédos ligoninés patiriamas metines
iSlaidas, skiriamas jstaigos VieSyjy pirkimy skyriaus iSlaikymui bei galimas
i§laidas, perdavus viesyjy pirkimy funkcijy vykdymag V3] CPO LT:

Vie$yjy pirkimy skyriuje yra viso 6 specialistai (etatai), dirbantys 12012 (6
specialistai x 2002 darbo valandy per metus vienam specialistui) darbo valandy per
metus. V] Respublikiné Klaipédos ligoniné VieSyjy pirkimy skyriaus iSlaikymui
skiria 148 159,18 Eur (valandinis jkainis 13,58 Eur.). Jvertinus atliekamy pirkimy
pobiid; ir apimtj, t.y. 12012 darbo valandy per metus, VS] Respublikinés Klaipédos
ligoninés metinés ilaidos per VS§] CPO LT sudarys apie 400 720 Eur (valandinis
ikainis 33,36 Eur su PVM). Siuo atveju V3] Respublikine Klaipédos ligonine i3
savo vidiniy resursy privalés ,,surasti” ir papildomai skirti 252 561 Eur. Be to,
perdavus vie$yjy pirkimy funkcijas, i$skyrus mazos vertés pirkimus, VS| CPO LT,
jstaiga i§ savo vidiniy resursy papildomai turés skirti atleidZiamy darbuotojy
kompensacijoms bei i$laikyti dalj savo specialisty dél mazZos vertés pirkimy ir
bendradarbiavimo uZtikrinimui su VS] CPO LT.

Palyginimui pateikiame gydytojo valandinj darbo uzmokesc¢io vidurkj, kuris Siuo
metu jstaigoje yra 18,10 Eur — maZesnis nei VS] CPO LT valandinis jkainis.

Atkreiptinas démesys, kad V§] Respublikingje Klaipédos ligoninéje dirba aukstos
kvalifikacijos (dauguma yra su aukstuoju teisiniu iSsilavinimu), ilgamet¢ darbo
patirtj turintys vieSyjy pirkimy srityje profesionalai, kuriy veikla vieSyjy pirkimy
proceso organizavime nuolat teigiamai vertinama tiek Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos, tiek VieSyjy pirkimy tarnybos.



Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) 2022-06-06 atliko
V3I Respublikinés Klaipédos ligoninés vykdomy vieSyjy pirkimy korupcijos
rizikos analize (tiriamas laikotarpis 2020-2021 m.), kuria buvo vertinta kaip
uZtikrinamas vieSyjy pirkimy teisiniame reglamentavime jtvirtinty principy
igyvendinimas, tiekéjy konkurencija, perkanciyjy organizacijy dedamos pastangos
uztikrinti optimaliausig jsigyjamy prekiy ir paslaugy kaing bei kt. IS pateiktos
analizés matyti, kad V3] Respublikinés Klaipédos ligoninés rezultatai vieSyjy
pirkimy vykdymo srityje, ivertinti teigiamai ir net laikoma gerosios praktikos
pavyzdziu:

- visada laikomasi vieningos praktikos neskelbti konkre¢iam pirkimui numatyto
biudZeto. Tiekéjas matydamas maksimalig pirkimo sumg (kuri gali bti didesne,
nei reali rinkos verté), gali siekti pateikti artimiausig kaina, nustatytai maksimaliai
pirkimo vertei, tokiu biidu padarant Zalg jstaigos interesams. Tokiu budu,
perkancioji organizacija galimai praranda galimybe preke ar paslaugg jsigyti uz
maZesne suma. Siuo atveju, V3] Respubliking Klaipedos ligoniné, laikydamasi
vieningos praktikos neskelbti konkre¢iam pirkimui numatyto biudZeto, siekia
uztikrinti ir uZtikrina racionaly 1éSy panaudojima;

- reglamentuota rinkos tyrimo atlikimo tvarka, kuria uZtikrinama tiekeéjy
konkurencija, lygiateisiSkumas ir racionalus 1éSy panaudojimas;

- nepiktnaudzZiaujama pagreitintos vieSojo pirkimo procediiros tvarka. Aktyvus
naudojimasis pagreitintu vieSyjy pirkimy procesu, kartu nesant pakankamos ir
grieztos $iy procesy kontrolés ar valdymo mechanizmo, suponuoja aplinkybes
korupcijai atsirasti ir sudaro salygas jai pasireiksti. Tokiu biidu, uztikrinama
tiekéjy konkurencija, lygiateisiSkumas ir racionalus 1éSy panaudojimas;

- sukurtas pakankamai efektyvus vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolés
mechanizmas, kuriuo siekiama skaidrumo ir sgZiningumo vieSyjy pirkimy
procediirose;

- gerosios praktikos pavyzdZiu nurodoma VS| Respublikiné Klaipédos ligonine
kuri, paskelbto konkurso metu gavusi tiekéjy pastaby, praSymy keisti pirkimo
technine specifikacija ir (ar) kitas pirkimo salygas, nekeicia paskelbty pirkimo
salygy. Nuolatinei vieSojo pirkimo komisijai iSnagrinéjus tiekéjo praSyma ir
priémus sprendima, kad tiekéjo praSymas pagristas, pirkimg nutraukia ir skelbia
pirkimg i§ naujo, pakoregavus pirkimo dokumentus. Kitu atveju, pirkimo eigoje
keiCiant techninés specifikacijos reikSmes, kyla rizika dél tam tikry tiekéjy
protegavimo, kadangi techninés specifikacijos reikSmeés galéty biiti kei¢iamos
pagal jy praSymus. Tokiu budu, uztikrinama tiekéjy konkurencija ir
lygiateisiSkumas.

Atsizvelgiant | STT pateiktos analizés teigiamas iSvadas VS] Respublikines
Klaipédos ligoninés atzvilgiu, tik patvirtinama, kad vieSieji pirkimai jstaigoje
vykdomi profesionaliai, kompetentingai, efektyviai naudojant valstybes
finansinius iSteklius, uZtikrinamas vieSyjy pirkimy principy laikymasis -
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir
skaidrumo. Todél projekto tikslo jgyvendinimas - kokybiskesniy gydymo jstaigy
vieSyjy pirkimy vykdymas — VS| Respublikingje Klaipédos ligoninéje néra
tikslingas, nes ir §iuo metu jstaiga turi kompetentingg vieSyjy pirkimy specialisty
komandg. Tuo tarpu VS§] CPO LT susitikimy metu uZsiminé apie kvalifikuoty
spesialisty ir eksperty triikuma, todél Siuo metu vykdoma intensyvi specialisty
paieska bei mokymai. Todél pagrjsty abejoniy kelia ir VS] CPO LT vieSyjy pirkimy
procesy trukmé laiko atzvilgiu.



5. VSl Respublikiné Klaipédos ligoniné ir dabar vieSuosius pirkimus vykdo
efektyviai bei skaidriai:
- nuolat vykdo konsoliduotus pirkimus ir kaip pirkimo iniciatoré, ir prisideda prie
kity perkanéiyjy organizacijy, taip sieckdama kuo geresnémis kainomis bei
maZesnémis sutarties sudarymo i§laidomis jsigyti prekiy bei paslaugy;
- visos prekés ir paslaugos, kurios yra CPO kataloge ir atitinka perkanciosios
organizacijos reikalavimus, yra perkamos per CPO katalogg. Jeigu prekes ar
paslaugos, kurios yra sitilomos CPO elektroniniame kataloge, neperkamos per
CPO, Pirkimo iniciatorius tai pagrindZia iniciavimo paraiSkoje bei pagrindimag
skelbia vieSai savo internetinéje svetainéje;
- vykdydama pirkimus vadovaujasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro isakymais patvirtintomis standartizuotomis techninémis
specifikacijomis.

6. Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija pastebéjo, kad viesyjy pirkimy
centralizavimo efektyvuma lemia tokie veiksmai, kaip:

- natiralus centralizavimo taikymas, kai centralizavimo biidg ir mastg nustato
uz atskirg valdymo sritj atsakinga institucija;

- centralizuojamos didelés masto ekonomijos sritys, kai centralizuotai vieSieji
pirkimai sukuria maksimalig pridéting verte;

- centralizuojamos tos sritys, kuriose yra padidéjusi korupcijos pasireiskimo
rizika;

- centralizuojami sudétingi ir dideliy kompetencijy reikalaujantys vieSieji
pirkimai;

- centralizuojami maZesne kompetencijg ar zmogiskyjy istekliy tritkumaq turinciy
perkanc¢iyjy organizacijy viesieji pirkimai.

VSI Respublikinés Klaipédos ligoninés nuomone, Siuo sitilomu projektu centralizavimas
neatitinka ,natiralaus” centralizavimo principo, kai asmens sveikatos prieZiliros jstaiga yra
priversta 1§ savo vidiniy (nesutaupyty) resursy pirkti vieSyjy pirkimy organizavimo paslaugas
didesniu jkainiu, neatsizvelgiant j tai, kad jstaiga savo kompetentingy ir profesionaliy specialisty
jégomis ir pastangomis, racionaliai naudodama Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1ésas, gali
uztikrinti skaidry vieSyjy pirkimy proceso organizavimg minimaliomis sgnaudomis. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad perkancioji organizacija néra tikra ar VS] CPO Lt ateityje nekels savo
ikainiy, kuriuos jsakymu patvirtina Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, o
kity pasirinkimo alternatyvy néra.

Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo 4 straipsnio 4 punkte keliamas

strateginio valdymo sistemos dalyviams efektyvumo principas, kai reikalaujama siekti, kad vieSojo
valdymo sprendimai ir planavimo dokumentai turi buti jgyvendinami siekiant didZiausios naudos
maziausiomis sqnaudomis, racionaliai skirstant turimus finansinius isteklius, todél atsizvelgiant j
auksciau i§déstytus argumentus, prasome:

- tuo atveju jei projekto 3.1 papunkéio nuostatai bus pritarta, jvertinti, kad projekto
igyvendinimui reikés papildomy 1éSy, nes perkanciosioms organizacijoms perdavus
pirkimy vykdyma jos mokés vieSajai jstaigai VS] CPO LT uzZ teikiamas paslaugas.
Pazymétina, kad islaidos, atsiradusios dél vieSyjy pirkimy funkcijy perdavimo VsI
CPO LT, tures biiti dengiamos is turimy jstaigos lésy, naudojant sutaupytas darbuotojy
darbo uzmokescio 1é8as, kurios nepadengs visy planuojamy iSlaidy. Duomenis apie



efektyviau atlikty pirkimy sutaupytas léSas galima bus jvertinti tik mety eigoje.
Planuojamos minimalios i§laidos 400 720 Eur . Trikstama léSy suma 252 561,00 Eur.
- jvertinti galimybe¢ VS| Respublikinés Klaipédos ligoninés dalyvavimg 2025 mety
vieSyjy pirkimy centralizavimo III etape, nes jstaiga savo kompetentingy ir
profesionaliy specialisty jégomis ir pastangomis, racionaliai naudodama Privalomojo
sveikatos draudimo fondo 1é3as, gali maksimaliai uztikrinti skaidry vieSyjy pirkimy
organizavimo procesg minimaliomis sgnaudomis, t.y. 148 159,18 Eur per metus.

Tikimeés visapusiskos pagalbos ir teisinio aiSkumo §iais mums aktualiais klausimais. Tuo
paciu paZymime, kad VS| Respublikiné¢ Klaipédos ligoniné visada palaiko paZangias iniciatyvas,
ypac susijusias su skaidresniu ir efektyvesniu vieSyjy finansy panaudojimu, bei sklandzia pokyc¢iy
eiga. Manome, kad idiskutuotas ir jvertintas savalaikis procesas pasitarnaus gerajai vieSyjy pirkimy
praktikai formuoti.

Direktoriaus pavaduotojas (medicinai),

laikinai vykdantis direktoriaus funkcijas Zigmas Juzumas
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